UNIDAD PARA LA PROMOCION Y
DerFeENSA DE Los DERECHOS HUMANOS

SECRETARIA
DE GOBERNACION

Comité de Seguimiento y Evaluacion del
Convenio Marco de Coordinacion en Materia de
Derechos Humanos

MINUTA DECIMA PRIMERA SESION

A las 11:15 horas del viernes 9 de julio de 2010, en el Sal6n Revolucién del Conjunto Bucareli de
la Secretaria de Gobernacion, sito en Abraham Gonzéalez nimero 48, Colonia Juarez, Delegacién
Cuauhtémoc, México D.F., y estando presentes: el Dr. José Antonio Guevara Bermudez,
Titular de la Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, (UPDDH), el Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General Adjunto de Enlace
Institucional de la UPDDH; Lic. Juan Carlos Arjona Estévez, Director de Area de la UPDDH;
Consuelo Olvera Trevifio, Magali Gomez Vargas, de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
Nira Cardenas, Oficial de Derechos Humanos, de la Oficina en México de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; Lic. Agustin Verduzco Espinosa, de la
Comisién Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;
Lic. Consuelo Luna Pineda, Coordinadora de Enlace a Derechos Humanos y Lic. Norma
Alicia Martinez Lozano, Coordinadora Ejecutiva de Derechos Humanos del Estado de Baja
California; Mtra. Perla Karina Castro Farias, Subsecretaria de Gobierno del Estado de
Campeche; Lic. Juan Antonio Valverde Galindo, Jefe de Departamento de Atencion y
Seguimiento a las Recomendaciones de las Comisiones Nacional y Estatal de Derechos
Humanos del Gobierno del Estado de Chiapas; Lic. Gustavo Fabian Ruelas, Secretario
Particular del Representante del Estado de Chihuahua en el D.F.; Lic. Juan José Garcia Ochoa,
Subsecretario de Gobierno del Distrito Federal; Lic. Tomas Lopez Martinez, Subsecretario de
Vinculacién y Desarrollo Politico del Gobierno del Estado de Guanajuato; Lic. Victor Hugo
Méndez Salgado, Director General de Seguimiento, Control y Evaluacién de Asuntos de
Derechos Humanos del Estado de Guerrero; Lic. Fernando A. Espinosa Resendiz, Director
General Juridico y Lic. Alberto Estrada Estrada del Estado de Hidalgo; Mtra. Juana Inés
Jiménez Perdomo, Asesora del Subsecretario de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado de
México; Lic. Marco Antonio Hernandez Zaragoza, Director General de la Unidad de Derechos
Humanos del Estado de Michoacén; Lic. Vianey Vargas Damian, Directora General de
Derechos Humanos del Estado de Morelos; Lic. Andrés Macias Lomeli, del Estado de Nayarit;
Lic. Héctor Francisco Navarro Gonzalez, Secretario Técnico de la Direccion de Poblacién y
Estadistica del Estado de Nuevo Leén; Lic. Jorge Hickman Morales y Gerardo Cruz Aedo
Martinez, Representante y Director Juridico de la Representacion del Gobierno del Estado de
Puebla en el D.F.; Lic. Socrates Alejandro Valdez Rosales, Coordinador para la Proteccion y



Promocién de los Derechos Humanos del Gobierno del Estado de Querétaro; Lic. Miriam
Moreno Pacheco, Encargada del Despacho de la Representacion del Estado de Quintana Roo
en el D.F.; Lic. Jorge Daniel Hernandez Delgadillo, Subsecretario Juridico y de Servicios del
Estado de San Luis Potosi; Lic. Francisco Rene Maldonado Navarro, Director General Juridico
del Gobierno del Estado de Sonora; Lic. Victor Manuel Acosta Pérez, Director de Comunicacion
Social de la Secretaria de Gobierno del Estado de Tlaxcala; Lic. Edgar Escalante Centeno,
Director de Gobierno del Estado de Yucatan; Dr. Fernando Coronado Franco, Consultor
General, Israel Arturo Pérez Ruiz, de la Comision de los Derechos Humanos del Distrito
Federal; Lic. Roberto Chapula de la Mora, Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Colima, Lic. Victor M. Austria Mercado, Director de Relaciones Publicas de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo; Lic. Sergio Mercado, de la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de México; Lic. José Luis Mastreta Lépez, de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn; Lic. Rubén Delgado Rodriguez,
Secretario Ejecutivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi; y Lic.
Ma. del Carmen Hernandez Alejo, Subdirectora de Enlace con Entidades Federativas de la
UPDDH, y bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA

|. Palabras de bienvenida de SEGOB.

II. Lista de asistencia y declaracion de quérum legal para la realizacién de la sesion.
lll. Revision y aprobaciéon de la minuta de la sesion anterior.

IV. Seguimiento de acuerdos de la 10° Sesion, celebrada el 19 de marzo de 2010.

V. Mecanismos de Implementacion de las Politicas Publicas para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres.

VI. Visita de los Relatores sobre Libertad de Expresion (9-24 de agosto de 2010)
VII. Presentacion del Informe del Subcomité para Prevenir la Tortura.
VIII. Presentacion del Plan de Accion de Defensores.

IX. Asuntos generales.

Se dio inicio a la Décima Sesién del Comité de Seguimiento del Convenio Marco de Coordinacion
en Materia de Derechos Humanos con la bienvenida de parte del Dr. Jose Antonio Guevara
Bermudez, Titular de la Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos, quien
menciond la importancia de esta décima primera sesién, asimismo expresé su profunda
solidaridad por los desastres naturales que estaban experimentando los Gobiernos de los
Estados del Norte como Nuevo Ledn y Tamaulipas, a quienes les expreso todo su apoyo.

Para el desahogo del punto tres del orden del dia, el Dr. José Antonio Guevara Bermudez,
Titular de la UPDDH, cedi6é el uso de la voz al Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General
Adjunto de Enlace Institucional, quien manifestd, en relacién a la aprobacion de la minuta de la
Décima Sesion, celebrada el 19 de marzo de 2010, que se circul6 el 21 de junio de 2010, que



Unicamente se habian recibido comentarios del Estado de México, los que se integraron a la
minuta, y al no existir mas comentarios por parte de los representantes de los Estados que se
encontraban presentes se aprobé de manera unanime, formalizandose la misma.

El Dr. José Antonio Guevara Bermudez, Titular de la UPDDH, sefal6 que para el desahogo del
punto cuatro del orden del dia consistente, en el seguimiento a los acuerdos de la Décima Sesion
otorgaba nuevamente el uso de la voz al Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General Adjunto
de Enlace Institucional, quien manifesté, por lo que respecta al punto uno consistente en
“Actualizar o designar oficialmente a los Enlaces de Alta Responsabilidad de los
Gobiernos para el Comité de Seguimiento y Evaluacién del Convenio Marco de
Coordinacion en Materia de Derechos Humanos, asi como en el Programa Nacional de
Derechos Humanos 2008-2012", se recibi6 comunicacion oficial de 15 Entidades, siendo estas,
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Guanajuato, Guerrero,
Michoacan, Morelos, Nuevo Leo6n, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Distrito
Federal, y solicité a quienes no remitieron su oficio, lo hicieran a la brevedad para integrarse al
expediente.

Respecto del punto de acuerdo dos, consistente en que las “Entidades Federativas, remitiran
antes del 30 de abril de 2010 a esta Unidad, su informe en el que precisarian, las Politicas
Pablicas, adecuaciones al marco normativo, iniciativas legales y las acciones para
prevenir y erradicar la tortura, que hayan implementado en el ambito de sus respectivas
competencias, para integrarse en el informe que el Estado Mexicano presentara al Comité
contra la Tortura conforme a la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes”, comentd que 17 Entidades enviaron su informe y fueron,
Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Estado de México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y el Distrito
Federal, y solicité a aquellas Entidades que no enviaron su informacion la remitieran a la
brevedad, a efecto de integrarla al informe que el Estado Mexicano rinda, y queden plasmados
los esfuerzos que las Entidades Federativas estan realizando para Prevenir y Erradicar la
Tortura.

Respecto del punto tres, consistente en la “Oficializacion a la adhesién de la Campafa
Corazon Azul”, informé que siete Entidades Federativas oficializaron su adhesién a la campafa
y que son: Baja California, Baja California Sur, Guerrero, Estado de México, Morelos, Puebla y
San Luis Potosi, y han mantenido comunicacion con la encargada de la Unidad, la Lic. Lourdes
Gutiérrez, y que se encontraban organizando y coordinado algunos eventos, por lo que una vez
gue se tuviera un plan de trabajo se informaria al comité.

El Lic. Francisco Rene Maldonado Navarro, Director General Juridico del Estado de Sonora,
comentd que su Estado envié la informacion de tortura y no se encuentra en el listado de las
Entidades que remitieron informacién, también envié informacion de la campafa Corazon Azul,
consistente en algunas observaciones de forma y quedd en espera de que le enviara el
documento para la firma. El Dr. José Antonio Guevara Bermudez, contesté que tomaba nota
de las observaciones y que si existia algun error por parte de la Unidad esta se corregiria de
inmediato.

El Lic. Edgar Reyes Escalante Centeno, Director de Gobierno del Estado de Yucatan, sefial6
gue en relacion al punto niumero uno de actualizar o designar enlaces, en el caso de Yucatan, en
base al cuadro que se nos anexa ya tenia el cumplimiento tanto de enlace como adéndum y
anexo de ejecucién y no veo que esté Yucatan, ya que se entendid que era para los efectos de
actualizar, si habia algun cambio. A lo que el Dr. José Antonio Guevara Bermudez, contesto



gue la Unidad tomaba nota y que el Estado de Yucatén ratificaba al Lic. Edgar Reyes Escalante
Centeno, como enlace en el Comite.

A continuacioén el Dr. José Antonio Guevara Bermudez, Titular de la UPDDH, sefal6 respecto
al desahogo del punto quinto del orden del dia, consistente en Mecanismos de Implementacion
de las Politicas Publicas para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, esta Unidad
hizo una cordial invitacion a la Comisién Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, y dio la bienvenida al Lic. Agustin Verduzco Espinosa, de la
Comision Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
quien manifesté que agradecia a la UPDDH, el espacio brindado en el Comité de Seguimiento y
Evaluacion del Convenio Marco de Coordinacion en Materia de Derechos Humanos, que para la
Comision Nacional era prioritario impulsar politicas publicas que impulsen el cumplimiento del
Programa de Derechos Humanos 2008-2012, que tiene lineas especificas para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como promover su igualdad y todos sus derechos. Y
dio a conocer dos proyectos que abonan a los Derechos Humanos de las mujeres en el pais, el
primero de ellos es el Centro de Justicia para las Mujeres, y el Centro Coordinador de
Politica Publica para impulsar la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos.

El Centro de Justicia para las Mujeres, es la concentracion de servicios multiagenciales, de
instancias gubernamentales y de asociaciones civiles que se dedican a esta tarea y
atienden, coordinan, profesional y especializadamente, las necesidades de las mujeres victimas
de violencia; permite hacer efectivos los derechos de las mujeres y particularmente el acceso a la
justicia, ya que las mujeres para acceder a la justicia, tiene que acudir hasta a diez instancias
diferentes para se les haga la reparacion del dafio o entablen un procedimiento judicial. En este
sentido la Comision Nacional, a partir de experiencias internacionales, ha adoptado un modelo
mediante el cual se articulan los esfuerzos de todas las instancias de salud, de procuracion e
imparticion de justicia, servicios econémicos que contribuyen al empoderamiento de las mujeres,
para que en un solo lugar las mujeres puedan acceder a los servicios. Estos centros de justicia
ya se iniciaron en el Estado de Chihuahua, con quien se hizo un convenio y préximamente se
estaran celebrando con otros seis Estados.

También sefald, que estos centros de justicia tienen relacion con el Programa Nacional de
Derechos Humanos, porque es una obligacion del estado mexicano cumplir con las
Convenciones Internacionales como la CEDAW, BELEN DO PARA, para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y el tener un centro que permita brindar el
acceso a la justicia a las mujeres, esta contribuyendo a esta tarea, y pone a disposicion estos
proyectos, para que los enlaces de las Entidades Federativas, como impulsores de los derechos
humanos, puedan hacer usos de ellos.

En cuanto al objetivo de la Casa de Justicia, es mejorar la imparticiébn y acceso de justicia para
las victimas de violencia, reducir los homicidios de mujeres, reducir los indices de violencia
familiar y sexual, aplicar la ley, investigar y sancionar a quienes la violan. Los beneficios del
Centro Multiagencial, es ofrecer un ambiente seguro y confiable para las victimas de violencia,
brindar todos los servicios profesionales y de calidad que necesitan las victimas, de una manera
coordinada sencilla y gratuita y una oportunidad para comenzar una nueva vida.

El segundo proyecto es continuar con la Armonizacion de la Legislacién penal y civil en las
Entidades Federativas, conforme a la Convenciéon Belén do Pard, que esté integrada por 25
articulos y condena todas las formas de violencia y obliga a los estados parte a prevenirla,
sancionarla y erradicarla y adoptar programas que hagan efectivos los derechos humanos de las
mujeres. EI Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento a la Convencién que hizo unas



observaciones respecto de como tiene que ser la armonizacion de las legislaciones en las
Entidades Federativas. Por lo que la Comisidon Nacional, hizo un estudio de las 32 Entidades
Federativas, sobre los indicadores de legislacion y planes nacionales, sobre indicadores del
acceso de las mujeres a la justicia y servicios especializados, indicadores de informacion
estadistica sobre violencia contra las mujeres e indicadores de presupuesto nacional. Este
estudio establecié que algunos Estados estan muy avanzados, cuales estan en un nivel medio y
a quienes les hace falta avanzar, ello con la finalidad de hacer propuestas legislativas, y a fin de
afio se realizara un foro para dar a conocer los avances y que cada Entidad Federativa realice los
impulsos necesarios a las reformas legislativas para alcanzar este marco legal.

También coment6 que la Comisién Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, el dia 28 de junio del presente afio, envié un oficio a las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos, para solicitarles informacion sobres sus programas
institucionales para atender o prevenir la violacion a los derechos humanos de las mujeres, que
hubieran implementado, asimismo sobre recomendaciones por violaciones de los derechos
humanos de las mujeres, emitidas a la fecha, para realizar una recopilacion de las
recomendaciones e integrarlas a las politicas publicas.

La C. Nira Cardenas, Oficial de Derechos Humanos, de la Oficina en México de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, manifestd, que asistio a la
sesion de trabajo de la Subcomisién para Prevenir y Erradicar la Violencia en el Territorio
Nacional, en la que se discutia dentro del marco de la subcomision, cuales pueden ser las
acciones a tomar en estos plenos de organizaciones de la sociedad civil y dependencias
federales, que seria interesante que ademas de lo que se discuta en esa Subcomisién, este
programa de trabajo de la Comisién Nacional, se hiciera del conocimiento del resto de las
organizaciones, que no tenian la informacion en ese momento, y pregunté a la Secretaria
Técnica, cual es vinculo de la Subcomisién de Seguimiento y Evaluacion del Programa Nacional
a la que hace referencia ademas del seguimiento a las lineas de accion del Programa Nacional, y
de las recomendaciones del Mecanismo del Examen Periodico Universal, asi como del
seguimiento de los Obijetivos de Desarrollo del Milenio, en donde hay una cantidad importante de
recomendaciones y compromisos internacionales, en relaciéon de la violencia contra las mujeres,
por lo que seria muy importante que en este espacio de pleno con Entidades Federativas se
pudiera hacer la vinculacion, ya que en el Programa Nacional no existe esta presencia de las
Entidades, para ver cual es el seguimiento local, por lo que insisti6 en la importancia de la
presencia de la CONAVIN en estos tres espacios distintos que tienen la misma intencion. Por lo
gque respecta a los indicadores también hay un esfuerzo importante en el que la OACNUDH, la
CONAVIN y el Grupo Interagencial de Género del Sistema de Naciones Unidas en México para la
elaboracion de indicadores de violencia contra las Mujeres.

Por ello es interesante que los esfuerzos que esta realizando la CONAVIN, se integren a los
indicadores, tanto al Programa Nacional de Derechos Humanos, del seguimiento a las
recomendaciones del Mecanismo del Examen Periddico Universal, asi como del seguimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y buscar la manera de recabar la informacién de las
Entidades Federativas.

Y preguntd a la Secretaria Técnica, si el informe que esta preparando el Estado Mexicano al
Comité de Prevencién contra la Tortura, y el informe al Comité CEDAW, ademas de toda la
informacién que surja de CONAVIN y de otros esfuerzos, se integre a este Examen Periddico,
que seria el séptimo y octavo informe que tiene que entregar el Estado Mexicano a la CEDAW, el
cual es importante que quede plasmado en dicho informe.



La Secretaria Técnica por conducto del Dr. Eliseo Rosales Avalos, respondio que el Comité se
esta revitalizando, que los esfuerzos de la CONAVIN son solo un ejemplo, que también se tiene
el de la CONADIS, el Programa de Desarrollo de Pueblos Indigenas, no solo la Secretaria de
Gobernacion, sino otras Dependencias y Secretarias que no cuentan con un mecanismo como
éste Comité, en el que se da seguimiento a los temas relacionados con derechos humanos, y
que por ello se han realizado sesiones con mayor frecuencia, a efecto de recabar la informacion
gue nos envien los Estados y se integren a los informes que rinda el Estado Mexicano a los
organismos internacionales, ademas se tienen otros proyectos de interés para las Entidades
Federativas, que la idea es recabar toda la informacién posible y establecer un mecanismo para
el cumplimiento a las lineas del accion del Programa Nacional de Derechos Humanos, que
corresponden a las Entidades Federativas, y que se les enviardn de manera oficial, a efecto de
que lo tengan como una reflexion para la préxima sesion.

Por lo que respecta al informe de la CEDAW, salvo lo que comente la CONAVIN, quien integra
este informe es el Instituto Nacional de las Mujeres, pero que se estableceria el contacto para
integrarlo, de la misma manera como hemos integrado el informe de migrantes, tortura y el de
indigenas, ademas agradeciéo a aquellas Entidades que enviaron su informacion, relativa a
secuestros de migrantes, y sefialé que se encontraba en la etapa sistematizacion y que previo a
remitirse a la Comisién Interamericana, se compartiria con las Entidades Federativas.

El Lic. Agustin Verduzco Espinosa, de la Comisién Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, manifesté en relaciéon de lo que preguntaba Nira
Céardenas, de cdmo la CONAVIN puede articular la politica publica, por ello es muy conveniente
este espacio del Comité de Seguimiento, porque uno de los compromisos adquiridos por las
Entidades Federativas, al firmar el Anexo de Ejecucion, es el de implementar acciones en materia
de prevencion, atencion, sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, asi como
elaborar un diagnoéstico y programa estatal de derechos humanos, y por su parte la Secretaria se
compromete a brindar asesoria técnica y apoyo. Sefalé que la CONAVIN hizo un diagnostico en
varias ciudades de la Republica sobre los detonadores de la violencia contra las mujeres, asi
como los proyectos que comentod, y los observatorios para impulsar la creacion de indicadores,
con estas acciones la CONAVIN, podria articular acciones para bajarlas a las Estados,
principalmente a los municipios que son los que brindan la atencién a las mujeres victimas de
violencia, por ello queremos aprovechar este espacio, y todas las instancias que estan trabajando
en la materia.

El Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General Adjunto de la UPDDH, sefialé en relacién al punto
siguiente del orden del dia, que corresponde a la visita de los Relatores para la Libertad de
Expresion. Sra. Catalina Botero y Sr. Frank La Rue, realizaran una visita oficial a nuestro pais del 9
al 14 de agosto del presente afio, sefialé que los relatores manifestaron su interés sobre examinar
e informar de la situacion de los periodistas en México, en particular sobre los siguientes puntos: 1.
Examinar e informar sobre la situacion de los periodistas en México, con particular atencion
a los mecanismos de proteccion existentes y el seguimiento de casos de agresion a
periodistas. 2. Examinar e informar sobre las garantias para el acceso a la informacion,
incluyendo la existencia de medios alternativos de comunicacién. 3. Examinar los criterios
en los que se contrata la divulgacion de publicidad oficial en los medios de comunicacién.
4. Entablar un diadlogo con el Gobierno, las Naciones Unidas y Agencias Internacionales, los
Periodistas, y la Sociedad Civil en sus esfuerzos para asegurar los derechos de los
periodistas. 5. Identificar soluciones practicas y las mejores aplicaciones en la realizacion
de los derechos relativos a sus mandatos.



También sefialé que se entreg6 a cada uno de los asistentes una carpeta con el programa de la
visita oficial conjunta de los Relatores, un documento preparado para la visita oficial, con diferentes
Instrumentos Internacionales en Materia de Libertad de Expresion, asi como Informes de las
Relatorias Especiales para la Libertad de Expresion, para que tuvieran una nocién del trabajo que
se ha desarrollado a la fecha sobre el tema, y para el desahogo de este punto, cedi6 la palabra a
la Maestra Consuelo Olvera Trevifio, representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
guien manifesto, en relacion a la visita oficial conjunta de las Relatorias Especiales para la Libertad
de Expresion, tanto de la Organizacién de Estados Americanos, como de Naciones Unidas, quien
abordd en dos momentos el tema, el primero lo ubic6 en el contexto de la visita y la segunda del
como se iba a desarrollar la misma, manifestd que la libertad de expresion es un derecho humano
fundamental reconocido en diversos instrumentos regionales e internacionales de proteccion a los
derechos humanos, tanto convencionales como declarativos.

Sefalo que la relatoria para la libertad de expresion de la OEA es un mecanismo que se cred en
1997, por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y una de sus funciones era el
analisis de casos que llegan a esta Comisién, y la comunicacidn sobre casos muy particulares, asi
como las visitas oficiales que hace ésta relatoria a los Estados, que fue en el afio de 2003, con su
anterior relator Eduardo Bertoni, quien realiz6 un informe muy detallado de lo que observé durante
su visita, se tiene un informe mas de esta relatoria que corresponde al afio de 2009, actualmente
la relatora especial es la Colombiana Catalina Botero, con una amplia trayectoria en la materia.

En el caso de la Relatoria de Naciones Unidas fue creada en 1993, por la extinta Comisién de
Derechos Humanos y renovado su mandato a partir de la resolucion 7/36 del actual Consejo de
Derechos Humanos, y una de sus funciones es la compilacion de toda la informacion donde
ocurran casos de discriminacién, actos de violencia, amenazas, hostigamiento, persecucion,
intimidacion contra personas que traten de ejercer o promover el ejercicio del derecho a la libertad
de opinién y expresion, esto independientemente de que los Estados hayan o no firmado el Pacto
sobre Derechos Civiles y Politicos. También hace un llamamiento urgente a denunciar a los
Gobiernos sobre supuestos casos contra personas gue traten de ejercer la libertad de expresion y
es importante sefialar que esta Relatoria no ha visitado nuestro pais hasta esta ocasion por
conducto de su Relator el Guatemalteco Frank La Rue, quien cuenta con una amplia trayectoria en
la materia.

Recalc6 que ambas relatorias emiten sus informes anuales; en el caso de Naciones Unidas esta
Relatoria acaba de rendir su informe 2010, y hace un sefialamiento al Estado Mexicano, también
realizé algunas observaciones en forma conjunta con la Relatoria de la OEA, en relacion al Décimo
Aniversario de los Diez Principales Desafios a la Libre Expresion, coment6 que la Relatoria de la
OEA, tiene como principales desafios el pluralismo y diversidad en el debate y proceso
comunicativo, también la pluralidad de los medios y control de monopolios de medios de
comunicacion, la libertad de expresion de procesos electorales, criterios jurisprudenciales de
libertad de expresion, entre otros. En el caso de Naciones Unidas, la Relatoria, hace énfasis en los
temas ya comentados, asi como en la situacién de periodistas que trabajan en situacion de
conflictos en derechos humanos de las mujeres y la perspectiva de género, el acceso a la
informacion y la situacion de extrema pobreza.

Sefialé que era oportuno rastrear los comunicados de prensa que emitié la Relatoria de la OEA del
2010, ya que hace referencia a tres casos en particular el de Michoacan, Guerrero y Oaxaca, que
era importante tomar nota de la preocupacion que ha hecho publica la Relatora Catalina Botero.
En el caso 2009, existen varios comunicados que corresponden a los Estados de Michoacan,
Tamaulipas, Guerrero, Sinaloa, Coahuila, Durango, Quintana Roo y Chihuahua, que también
existen casos que corresponden al afio de 2008 y 2007. En el Caso de la Relatoria de Naciones



Unidas, en su reciente informe en el parrafo 91 expreso6 su preocupacion por el nUmero de muertes
de periodistas en el mundo, en el que México ocupé el sexto lugar, es la Unica mencion que hace
al Estado Mexicano, pero no menos importante por el caracter que le otorga en el mismo, también
expreso su preocupacion por el alto porcentaje de muertes que estan vinculadas a la investigacion
que los periodistas han realizado sobre corrupcion y crimen organizado, la creciente
criminalizacion o persecucion penal contra los comunicadores comunitarios, e hizo especial énfasis
sobre fortalecer los sistemas de proteccion a los periodistas en cada uno de los paises y de
investigar y perseguir penalmente a los responsables materiales o intelectuales de estas muertes.

Comento que la visita de los Relatores a la ciudad de México, seria del 9 al 12 de agosto, que se
entrevistardn con personalidades de los tres poderes, en el caso del Poder Ejecutivo estarian en
las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Gobernacion, Seguridad Publica, Defensa Nacional y
en la Procuraduria General de la Republica; del Poder Judicial se entrevistarian con el Presidente
de la Suprema Corte de la Nacion y con la Presidenta del Tribunal Electoral, con Diputados y
Senadores, en particular con las Comisiones de Derechos Humanos y Puntos Constitucionales,
visitarian la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el IFAI, y tendrian reuniones con
diversos representantes de la Sociedad Civil y con Periodistas.

En la Semana del 13 al 15 de agosto los Relatores visitardn el Estado de Chihuahua,
entrevistandose con los tres 6rganos de gobierno, con organismos publicos autbnomos y con
organizaciones de la sociedad civil; del 17 al 19 de agosto visitaran el Estado de Sinaloa; del 19 al
21 de agosto estaran en el Estado de Guerrero; y el 23 de agosto se entrevistarian con
autoridades del Distrito Federal.

Que por supuesto el dia 12 de agosto los relatores tendran una reunién de trabajo en el contexto
del Convenio Marco de Coordinacion, en el que se espera un didlogo entre los Relatores y los
representantes de las Entidades Federativas, sobre los avances de politicas publicas, libertad de
expresion de cada uno de los Estados, y sugirié aprovechar su visita para entablar mecanismos o
programas que faciliten el esclarecimiento de casos de agresién contra periodistas, sobre todo
mecanismos de proteccion se den para facilitar la labor que ellos realizan.

El Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General Adjunto de la UPDDH, comenté que la idea del
Comité es reunirlos con ustedes, porque de acuerdo a su agenda de trabajo, se entrevistarian con
algunas Entidades que son de su interés, pero no existe el tiempo suficiente para dialogar con
todos los Estados y la Secretaria de Gobernacién, sabe de la importancia de que conozcan el
trabajo de éste Comité, ya que es un espacio oportuno para que lo acuerden en sus Entidades, a
efecto de tener un material preparado y desahogarlo en la entrevista con los Relatores, lo que se
trata es de socializar la informacién y segundo capitalizar la visita de los Relatores.

El Mtro. Juan Carlos Arjona Estévez, Director de Area de la UPDDH, comentd que el espacio
con los relatores sera de dialogo constructivo para las mejoras y promocion de la libertad de
expresion y derecho a la informacién, y que preparen todo el material que puedan tener para la
reunién, como averiguaciones previas abiertas por agresiones a periodistas, si las hubiera, como
esta regulado el derecho de acceso a la informacion publica en las distintas Entidades Federativas,
como estan regulados los delitos que puedan atentar contra la libertad de expresién, como
difamacién, calumnias, injurias, o cualquier otro delito que se relacione con libertad de expresion,
como delitos contra el honor, desacato, que eventualmente tengan alguna conexion contra el
derecho a la libertad de expresiéon, también pueden ser los temas de publicidad oficial, los
mecanismos de control para la publicidad oficial de los medios de comunicacién, de cémo se
contratan, que no haya discriminacion en los medios, y que esa informacién se entregue a los
Relatores para tener un dialogo constructivo con ellos.



A continuacion el Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General Adjunto de Enlace Institucional
de la UPDDH, manifestd, en relacion al punto siete del orden del dia, que correspondia al Informe
del Subcomité contra la Tortura, el cual realizé una visita oficial a nuestro pais del 28 de agosto al
12 de septiembre de 2008, que durante su visita realiz6 inspecciones a centros de detencién en
la ciudad de México y cinco Entidades Federativas, se entrevistd con autoridades y miembros de
organizaciones civiles. En mayo de 2010 presentd su informe al Subcomité del que se
desprenden diversas conclusiones y recomendaciones. Por lo cual el Gobierno Mexicano elaboré
un plan de accién para la implementacion de las recomendaciones del Subcomité.

Que a sus carpetas se anexaron las conclusiones y recomendaciones, asi como el plan de accion
de implementacion de las mismas, las que contienen varias recomendaciones que son facultad de
autoridades estatales, las cuales hacemos de su conocimiento para que les den atencion y
cumplimiento, y uno de los objetivos del Comité es que proporcionen informacion de lo que ya se
esta haciendo para el cumplimiento de las recomendaciones, 0 en su defecto implementar las
acciones necesarias para su cumplimiento.

En relacion al tema de las recomendaciones otorgd el uso de la voz a la Maestra Consuelo
Olvera Trevifio, representante de la Secretaria de Relaciones, quien sefalé que México es parte
desde el afio de 1986 del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas, este ultimo instrumento prevé
dos mecanismos, el primero es de supervision como el Subcomité para Prevenir la Tortura de
Naciones Unidas, que es el que emiti6 este informe y el segundo de caracter nacional que es el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, que se encuentra bajo la supervision de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, segun los articulos del 17 al 23 de este protocolo.

Sefialé que parte de las facultades que tiene este Subcomité es visitar los lugares de detencion de
los Estados Partes a fin de revisar la situacion en que se encuentran las personas detenidas,
entrevistarse con las autoridades de estos centros y poder acceder a cualquier tipo de informacién
de los mismos, parte de este mecanismo, es realizar visitas sorpresa, pueden llegar a nuestro
pais, e indicar a nuestras autoridades que lugares quieren visitar. Actualmente esta integrado por
cincuenta miembros, que cuenta con un representante mexicano.

Que el Subcomité visitd nuestro pais del 28 de agosto al 12 de septiembre de 2008, durante su
estancia en el pais realizé 12 visitas a centros de detencion en la ciudad de México y cinco
Entidades Federativas, a prisiones militares, centros psiquiatricos, se entrevistd con autoridades y
miembros de organizaciones civiles, derivado de esta visita en el 2009, emitié un informe con 122
recomendaciones, que abarcan los siguientes rubros, capacitacion a servidores publicos,
implementaciéon de reformas legislativas, implementacion de politicas publicas, mejoramiento de
los centros de detencion, incremento de los recursos econémicos, humanos y tecnologicos a los
centros de retencion y el fomento de la cooperacién entre el Estado Mexicano y los distintos
mecanismos de proteccion. Sefialé que estas observaciones estan divididas en tres rubros, unas
dirigidas a las autoridades federales; otras a las autoridades locales involucradas en la visita y
otras de caracter en general que involucran a todas las autoridades de las Entidades Federativas.

Menciond a manera de ejemplo algunas recomendaciones que emitié el Subcomité, en el ambito
de capacitacion a servidores publicos, hizo especial énfasis en redisefiar los programas de
capacitacion e incorporar un componente importante en materia de derechos humanos, y que los
contenidos aborden el derecho a la defensa y a las garantias del debido proceso legal como una
forma de prevencion de la tortura. Otras recomendaciones sefialan la adecuada aplicacion del
Protocolo de Estambul y que este cumpla la funcién para la que fue creado, para detectar practicas



de tortura. En el &mbito de la Reforma Legislativa, no solo el Subcomité, sino también el Comité de
Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura, que corresponde al tema de homologar el delito
penal de la tortura con base en los criterios y estandares internacionales previstos no solamente
en la Convencion de las Naciones Unidas, sino también en la OEA. En el ambito de
Implementacion de Politicas Puablicas, esta previsto el disefiar campafias de sensibilizacion para
prevenir la tortura y campafas de informacion sobre como y donde denunciar posibles casos de
tortura. En el @mbito de mecanismos de Acceso a la Justicia, tiene que ver con aquellas practicas
que permita contrarrestar la exclusion o la discriminacién del acceso a la justicia en base a los
principios de igualdad y no discriminacion, sobre todo para los grupos de mayor vulnerabilidad.

En el tema de Gobernabilidad, sobre la dotacion e incremento sobre los recursos de administracion
en los centros de detencién, mejorar las condiciones materiales y dotar y contar con personal
multidisciplinario para la atencion de las personas que se encuentran detenidas, comos psicélogos,
expertos en la salud, expertos en indigenas, nifiez, adolescencia, mujeres y por supuesto, la
perspectiva de género. Hizo un especial énfasis en el fomento de la cooperacion entre el Estado
Mexicano y los mecanismos internacionales y nacionales de proteccion a los derechos humanos,
exhorté a cumplir con las recomendaciones previstas por el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura, que a la fecha ha rendido 21 informes desde 2007 que se cred, sobre cuestiones
generales como el de incrementar todas las acciones de promocion y proteccion de los derechos
de las personas detenidas.

Derivado de estas recomendaciones el Estado Mexicano cre6 este grupo de trabajo para cumplir
con las recomendaciones, que esta formado por las autoridades federal y locales involucradas en
esta visita, tomando en cuenta el Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, y se
elabord un plan de accion para cumplir con estas recomendaciones, cuyo objetivo es prevenir y
disminuir la incidencia de la tortura meditante la implementacién de estas recomendaciones, se
tienen previstos siete rubros centrales para trabajar, que tienen que ver con la difusion,
capacitacion y promocién, con las medidas de control, investigacion, con las condiciones de
privacion de la libertad, con la reformas de justicia y con el seguimiento a las recomendaciones
emitidas por los organismos publicos de proteccién a los derechos humanos.

Las acciones estan centradas en elaborar materiales de difusién de los derechos basicos de las
personas privadas de su libertad y promover su utilizacion a nivel nacional a través de los medios e
instituciones conducentes. También se tiene el proyecto de un formulario de registro de ingreso a
los centros de detencién que contenga los estandares internacionales minimos, para garantizar la
posible deteccidon de actos de tortura, asi como un instrumento base para garantizar que el
detenido indique el nombre de la persona a quien desea notificar su situacién de privaciéon de la
libertad y que éste realmente sea notificado. Se estdn realizando acciones para evaluar la
aplicacion del Protocolo de Estambul, para ayudar a la homologacion del tipo penal de la tortura en
las legislaciones de los Estados en base a los estandares Internacionales.

El Subcomité sefial6 las buenas practicas, recomienda que puedan reproducirse en otras
Entidades Federativas, como las condiciones de las instalaciones, las prestaciones de la asistencia
médica a los detenidos y los chequeos médicos periddicos en las prisiones militares, hizo énfasis
en las adecuadas instalaciones de la prision del Estado de México en Texcoco y del Reclusorio
Preventivo de Readaptacién Femenil del Estado de Jalisco, pueden ser buen ejemplo para otros
donde se encuentren mujeres privadas de su libertad, asi como el Centro Tutelar del Estado de
Oaxaca, también lo sefial6 como un centro adecuado que cuenta con personal capacitado y
sensibilizado, con programas de atencién y proyectos para los jovenes que se encuentran en este
lugar.
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Menciond que la Secretaria de Relaciones Exteriores, pretende realizar una agenda minima a nivel
nacional que permita cumplir con estas recomendaciones, como por ejemplo la armonizacion
legislativa, evaluar de una manera mas critica la aplicaciéon del Protocolo de Estambul,
homogenizar a nivel nacional las practicas que recomendé el Subcomité para la Prevencion de la
Tortura, relativas a los derechos de los detenidos y de los exdmenes médicos al momento de
ingreso de los detenidos al centro de detencidn y contar con sus registros, fomentar las estructuras
de proteccién para los defensores civiles que realizan actividades a favor de las personas
detenidas, apoyar la aprobacion de la reforma constitucional en materia de derechos humanos,
toda vez que contiene elementos de medidas a favor de la proteccion, garantia y reparacion
integral del dafio por violaciones a derechos humanos, fortalecer los programas de capacitacién a
las autoridades de primer contacto de las personas detenidas, mantener la linea de apertura ante
los organismos internacionales y el tema de rendicién de cuentas, que se esta preparando el V
Informe ante el Comité contra la Tortura, y compartir el plan de accién con la sociedad civil, que en
otras ocasiones se ha realizado, y que podrian realizar acciones conjuntas con la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

El Lic. Fernando Coronado, de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, menciono
en relacion con la investigacion adecuada de los casos en que se denuncia tortura, la Procuraduria
General de la Republica, emitié un acuerdo para dar contenido al Protocolo de Estambul, asi como
la Procuraduria del Distrito Federal, y propuso una revision del acuerdo emitido por la Procuraduria
General de la Republica y la del Distrito Federal, y que las Entidades Federativas que no hayan
elaborado algin acuerdo al respecto, elaboren uno, para una explicacién puntual del Protocolo,
dado que es un instrumento técnico, que establece los procedimientos médicos psicoldgicos, de
investigacion policial y de procuracion de justicia para estos casos, teniendo en cuenta que se trata
de una practica vinculada con acciones de los estados y que esta inverso en un fenbmeno de
impunidad, y que los acuerdos no se han aplicado adecuadamente en ningun dmbito de los que
existen.

De igual forma sefialé que subsiste en el pais una practica de tortura y de impunidad de la tortura,
gue la tortura subsiste en el pais como una practica generalizada, los datos son confusos, que es
necesario esclarecer los procedimientos de investigacion ministerial, ya que no son los adecuados
y ello se debe, a que los criterios del Protocolo de Estambul no han sido puntualmente aplicados,
en el contexto de las responsabilidades Internacionales del Estado Mexicano, de acuerdo con las
normas convencionales de la primera parte de dicho Protocolo, por lo que consider6 que es
necesario hacer una evaluacion tanto del acuerdo de la Procuraduria General de la Republica
como todos los acuerdos que existan para dar puntos de acuerdo sobre su pertinencia o sobre su
impertinencia para los fines del Protocolo de Estambul.

El Lic. Marco Antonio Hernandez Zaragoza, Director General de la Unidad de Derechos
Humanos del Estado de Michoacéan, sefial6 que en el Estado de Michoacéan, se esta aplicando el
Protocolo de Estambul, mediante cursos de capacitacion que se imparten a la Policia Preventiva y
al Sistema de Prevencion y Readaptacién Social del Estado, lo cual se esta haciendo de forma
interinstitucional, esto es, con Organizaciones de la Sociedad Civil, Comision Estatal de Derechos
Humanos, la Secretaria de Gobierno a través de la Unidad de los Derechos Humanos y la propia
Dependencia que va a ser capacitada. Por otro lado en el Estado de Michoacan, se derog6 la Ley
Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura y se cre6 un capitulo especial en el Cédigo Penal del
Estado, especificamente sobre el tema de tortura, ademéas la Coordinacion esta enfocada a la
prevencion y la otra que corresponde a la atencion y sancion, a través de procedimientos
administrativos que integra las averiguaciones previas en contra de los servidores publicos que se
encuentran en algun supuesto de esta naturaleza. También se trabajo en el sistema de
prevencion, concluyéndose con los Ceresos del Estado y el dia 30 de este mes de julio se inicia
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con la Policia Estatal Preventiva. La Unidad esta interesada en que se nos apoye en el tema a
través de la Unidad Federal, de la Secretaria de Relaciones Exteriores o de la Organizacion de
Naciones Unidas.

El Lic. Héctor Francisco Navarro Gonzéalez, Secretario Técnico de la Direccion de Poblacién y
Estadistica del Estado de Nuevo Ledn, quien sefald, que el Estado de Nuevo Ledn ha remitido
informacién a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Secretaria de Gobernacién, sobre las
medidas implementadas tanto con la Procuraduria General de Justicia como en la Secretaria de
Seguridad Publica, sobre los mecanismos del Protocolo de Estambul, la capacitacién para las
policias y custodios de los Centros de Readaptacion.

La Lic. Vianey Vargas Damian, Directora General de Derechos Humanos del Estado de Morelos,
preguntd que si el Estado de Morelos, aplicando los siete puntos del plan, estaria cumpliendo con
la aplicaciéon del Protocolo de Estambul, y si existe algin plazo para entregar la informacion. La
Maestra Consuelo Olvera Trevifio, representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
contesto, que con este plan de accion y estos siete rubros la Secretaria de Relaciones Exteriores,
pretende dar un cumplimiento integral a las ciento veintidés recomendaciones que emitio el
Subcomité.

También sefial6 que algunas de estas recomendaciones ya fueron subsanadas de manera
inmediata, otras estdn en proceso, que es un esfuerzo permanente, ya que el Estado Mexicano
rendira un informe sobre el grado de cumplimiento de estas recomendaciones, que se esta
recopilando toda la informacién, que es un proceso continuo y permanente. Que tanto el plan de
accion y el informe es un documento publico y se puede consultar en la pagina de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que se ha invitado a las autoridades involucradas en la visita y a las
autoridades estatales y federales para que den su aporte y pueda cumplirse de manera integral.

El Lic. Victor Manuel Acosta Pérez, Director de Comunicacién Social de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Tlaxcala; preguntd si se van a realizar visitas a algunos otros centros de
readaptacion social de manera sorpresiva, ya que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
ha realizado las evaluaciones correspondientes, donde Tlaxcala, se encuentra en el segundo lugar
en el cumplimiento de temas que se han tratado, a efecto de que los funcionarios de los Ceresos
estén atentos a sus tareas.

La Maestra Consuelo Olvera Trevifio, representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
contesto, que la Secretaria de Relaciones Exteriores ha realizado una invitacion al Mecanismo
Nacional de Prevencién a la Tortura, y se sume a los trabajos de este grupo de trabajo y participe
en cuatro rubros del Plan de accion, ademas de que el Mecanismo esta firmando convenios de
colaboracién tanto con las Comisiones Estatales y con las autoridades Locales, en las que se
tomara informacién del grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el
Mecanismo, para incorporarlas en este informe, de tal manera que la informacién de Tlaxcala va a
ser muy Util y se tomara como una buena practica a seguir en el resto del pais, pero si esta
incluido este rubro.

El Mtro. Juan Carlos Arjona Estevez, Director de Area de la UPDDH, comenté gue al revisar las
recomendaciones, observaran que no hay nada nuevo de lo que los organismos internacionales le
han recomendado a México durante los Ultimos 15 afios, que si revisan el informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos o los informes de los distintos Comités de Naciones Unidas
o el Diagnéstico que elaboré la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México, vienen recomendaciones, cada vez mas documentadas a las
distintas problematicas que enfrentamos en el tema para prevenir y sancionar la tortura, este
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momento es oportuno, ya que se va a seguir informando, tanto al Comité de Derechos Humanos,
al Subcomité para la Tortura, y ahora se esta en el proceso del informe al Comité contra la Tortura,
también se va a preguntar por el grado de cumplimiento de estas recomendaciones que se han
estado difundiendo con ustedes.

Que como se sefalé se estd en el proceso de implementacién de la reforma al sistema de
seguridad y justicia penal, pero si revisan los parametros del sistema de justicia penal y seguridad,
frente a las distintas recomendaciones que han hecho organismos internacionales, permitira
implementar la reforma, atender todas las recomendaciones o por lo menos un ndmero muy
elevado de ellas, por ello solicitamos a ustedes que identifiquen estos procesos y como pueden
incorporarlo y atender estas recomendaciones en el proceso de implementacion, por lo que desde
la Unidad estamos con toda la disposicion de colaborar con ustedes en todo lo que se requiera.

La Maestra Consuelo Olvera Trevifio, puntualiz6 dos cuestiones importantes sobre estas
recomendaciones, una corresponde a la guia del criterio internacional a seguir, por lo que deben
ser tomadas en ese sentido, que es una guia hacia donde encaminar nuestras acciones, en base a
los estédndares internacionales a los que el Estado Mexicano se ha comprometido. El otro que el
informe no da cuenta de casos especificos, sino que es un informe que esta previsto para detectar
aquellas condiciones estructurales que a la postre pueden derivar o favorecer la practica de la
tortura, y lo que se trata es de prevenir cualquier condicion que nos pueda llevar a esta practica.

A continuacion el Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General Adjunto de Enlace Institucional de
la UPDDH, manifestd, en relaciébn con el pendltimo punto del orden del dia, consistente en la
presentacion del Plan de Accion de Defensores, otorg6 el uso de la voz a la Lic. Alejandra Velez
Aguilar, Directora General Adjunta de Politicas Publicas de la UPDDH, quien sefiald, que derivado
de las lineas de accion del Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, y en
cumplimiento a las recomendaciones del Mecanismo de Examen Periddico Universal (MEPU) del
Consejo de Derechos Humanos, el Gobierno Federal con las Organizaciones de la Sociedad Civil
se han dado a la tarea de elaborar un Plan de Accion para la de Promocion y Proteccién de los
derechos de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos. El plan de accion establece tres
objetivos: Promover los derechos de las y los defensores de derechos humanos. Fortalecer y
consolidar medidas que garanticen la labor y proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos. Y establecer un Mecanismo de Evaluacion y Rendicion de Cuentas sobre las medidas
enfocadas a reconocer la labor de las personas defensoras de derechos humanos y garantizar sus
derechos.

Manifest6 que algunas de estas acciones son: Disefiar una campafia de difusion en los tiempos
oficiales en el que se reconozca la labor que realizan, las defensoras y defensores en plena
vigencia de los derechos humanos en el pais. Difundir un comunicado, relativo a la importancia de
la labor de las y los defensores de derechos humanos y su respaldo a la misma. Reconocer
publicamente por funcionarios de alto nivel el importante papel de las y los defensores de derechos
humanos y organismos no gubernamentales en la promocion y defensa de los derechos humanos.
Realizar un foro con las defensoras y defensores de derechos humanos en el que expongan la
experiencia en su labor.

Sefialé que las recomendaciones del Mecanismo de Examen Periddico Universal del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas aborda temas que son responsabilidad de autoridades
Estatales, por lo cual hacemos de su conocimiento estas recomendaciones y el trabajo que se esta
realizando a nivel federal, para que cada Entidad Federativa elabore una propuesta, con el objeto
de dar atencién y cumplimiento a las recomendaciones antes mencionadas.
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El Mtro. Juan Carlos Arjona Estevez, Director de Area de la UPDDH, sefal6 que las
recomendaciones que hizo el Consejo de Derechos Humanos, viene en las carpetas que se les
entregd, pero que también se les enviarian debidamente sistematizadas, aquellas que
corresponden a las Entidades Federativas, y respecto del informe que emitid la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas en México para los Derechos Humanos, en donde explica o da
recomendaciones sobre la situacion de los defensores que valdria la pena que se tomaran en
cuenta, para el caso de que decidan emprender acciones para la promocién y defensa de los
derechos de esta poblacion en riesgo.

El Lic. Victor Hugo Méndez Salgado, Director General de Seguimiento, Control y Evaluaciéon de
Asuntos de Derechos Humanos del Estado de Guerrero, comentd que en relacién a la proteccion
de defensores, en el Estado de Guerrero y a iniciativa del Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Congreso del Estado, se aprobd la Ley de Proteccion a Defensores de Derechos
Humanos, no se ha publicado pero que préximamente se publicaria.

El Lic. Jose Luis Mastreta, de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo
Ledn, sefiald en cuanto a la iniciativa de Ley contra la Tortura, que corresponde a la Armonizacion
Legislativa, se esta tratando el punto del instrumento contra la tortura, y solicité a todos los
asistentes compartir sus experiencias sobre el tema, en especifico sobre armonizacién en materia
de prevencion contra la tortura, nos gustaria conocerla para implementarla en las discusiones del
Congreso del Estado, y con los Colegios de Abogados que también han participando con nosotros.

El Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General Adjunto de Enlace Institucional de la UPDDH,
sefialé en relacion al dltimo punto del orden del dia, que corresponde a Asuntos Generales, la
Secretaria Técnica les informé que a la fecha se tienen 16 Anexos de Ejecucion firmados, que son
San Luis Potosi, Morelos, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Guerrero, Jalisco,
Oaxaca, Tabasco, Aguascalientes, Tlaxcala, Sonora, Hidalgo, Quintana Roo, y Edo. de México,
también comentd que se tienen dictaminados y en proceso de firma 9 Anexos, y que son Nuevo
Ledn, Michoacan, Campeche, Durango, Distrito Federal, Yucatan, Chiapas, Nayarit y Guanajuato y
se tienen pendientes con el resto de los Estados, con quienes no se ha llegado a un acuerdo para
la elaboracion del Anexo de Ejecucién, ya que tienen pendiente su proceso electoral como un
compromiso prioritario y que son Chihuahua, Querétaro, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y
Zacatecas, por lo que se haran los contactos necesarios con estas Entidades.

La Maestra Perla Karina Castro Farias, Subsecretaria de Gobierno del Estado de Campeche,
manifestd que respecto de todos los temas que se han abordado en la sesion, el Estado de
Campeche no tiene ninguna duda y esta dispuesto a la firma del Anexo de Ejecucion, pero el tema
gue le preocupa es de la elaboracion del diagndstico de derechos humanos, ya que es una labor
bastante compleja, se menciona que la Secretaria de Gobernacion, apoyara a los gobiernos de los
Estados para su elaboracion, preguntd si la Secretaria marcaria la pauta sobre algin tema en
especial en materia de derechos humanos, para que todos los Estados de la Republica los
desahoguen de manera simultanea y con sustento en ello, elaborar un diagnéstico Unico en toda la
Republica, ya que existe la posibilidad de que se hiciera un Diagndstico por cada uno de los
derechos humanos o un Diagnéstico en relacién a algun grupo vulnerable en especial.

La C. Nira Cardenas, Oficial de Derechos Humanos, de la Oficina en México de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, contesté que la Oficina de la
Alta Comisionada para los Derechos Humanos en México, sostuvo platicas con algunas
autoridades de Campeche, respecto de la iniciativa del Diagndstico. La propuesta de la Oficina en
México de la Alta Comisionada, se hizo en el marco de este espacio del Comité, para la
elaboracion diagnosticos, como paso previo necesario para la elaboracion del programa local de
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derechos humanos, al que todas la Entidades Federativas se han comprometido, la propuesta de
la Oficina es que sea un Diagndstico participativo, y no necesariamente tiene que ser inclusivo de
todas las tematicas en materias de derechos humanos, que puede ser muy complicado, se tiene ya
elaborado el Diagnostico del Distrito Federal y el Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal, la Oficina de la Alta Comisionada en México en forma conjunta con la Secretaria de
Gobernacion, por conducto de la Unidad de Derechos Humanos, especificamente con el Dr. Eliseo
Rosales Avalos, ha tratado de darle seguimiento a la elaboracion de estos ejercicios, la propuesta
de la Oficina, no corresponde a un documento completamente comprensivo, pero si identificando
cuales son las prioridades en cada una Entidad Federativa, entendiendo al diagnéstico como una
agenda minima de priorizacion en materia de derechos humanos.

La Oficina de la Alta Comisionada en México, por conducto de la Secretaria, o bien, directamente
cada una de las Entidades Federativas, por conducto de los enlaces, podria hace llegar la
propuesta de metodologia, también en contacto directo con la Oficina de la Alta Comisionada,
podriamos hacer llegar toda la informacién de los avances de que se trata la propuesta de
metodologia y reuniones en corto si fuese necesario.

El Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General Adjunto de Enlace Institucional de la UPDDH,
sefialé que la tematica de los diagndsticos, es la integracién de un comité coordinador, si asi fuese
la decision del Estado y en virtud de que los responsables de la realizacion de las politicas publicas
locales son los Ejecutivos del Estado, la Oficina del Alto, nos presenta una propuesta donde se
involucra a la Sociedad Civil, al Poder Legislativo y Judicial, que a nivel Federal, se ha visto las
lagunas juridicas de nuestras leyes de planeacion, que no permiten incorporarlas, pero que es
necesaria su participacion, este comité coordinador se integra por miembros de los tres poderes y
de la sociedad civil y que también involucra a las Comisiones Estatales de Derechos Humanos,
son ellos quienes deciden la tematica del diagndstico, si bien a nivel nacional tenemos un
diagnéstico que aqui se ha vertido un poco sobre su problemética, como defensores, periodistas,
violencia contra las mujeres y algunas otras, en materia Federal, como son las violaciones a los
derechos humanos relacionadas con el combate a delincuencia organizada y algunas otras
particularidades. Pero son los propios Estados y sus comités quienes deciden y determinan cuales
son esas particularidades y cuales son los principales puntos que deben incluir en sus
diagnésticos, ya que los diagndsticos de acuerdo a las teorias de planeacion, es un arbol de
problemas que después se va a desdoblar y nos va a dar un programa estatal, que es un arbol de
soluciones, por ello corresponde a las Entidades Federativas determinar el rumbo concreto que
habra de tener el desarrollo de su diagndstico, asi como su programa de derechos humanos,
incluso los tiempos. Por ello la Oficina de la Alta Comisionada tiene una gran experiencia en la
elaboracion y ofrece su acompafiamiento al igual que la Secretaria de Gobernacién, y como lo
comento la Lic. Nira Cardenas, si hubiese alguna iniciativa en particular, nosotros estamos en la
mejor disposicién de llevar a cabo reuniones en lo concreto, ya sea aqui o en las Entidades
Federativas.

La Maestra Perla Karina Castro Farias, Subsecretaria de Gobierno del Estado de Campeche,
preguntd si existia algun tiempo limite para la elaboracién del diagnéstico. El Dr. Eliseo Rosales
Avalos, Director General Adjunto de Enlace Institucional de la UPDDH, contesté que el tiempo lo
determina el propio comité o la dindmica del mismo ser& quien lo determine.

La Lic. Aida Marin, de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, sefial6 que se esta
trabajando en la implementacion del Programa de Derechos Humanos del D.F., que esta
sistematizando la experiencia de la elaboracion del Diagnéstico y Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, y el primer afio de accién de implementacién de las lineas de accion
derivadas del Programa de Derechos Humanos, que han realizado un esfuerzo participativo en
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conjunto con sociedad civil, los tres érganos de gobierno local, organismos publicos autbnomos y
se esta avanzando en las distintas estrategias y lineas de accién, que han acordado y puesto en
forma del programa de derechos humanos; que una vez que tengan sistematizada la experiencia
de tres afios de trabajo, se hara llegar a este espacio, que cada estado tiene un contexto distinto,
sin embargo la metodologia participativa, el acompafiamiento de las organizaciones de la sociedad
civil, de las instituciones académicas es sumamente valiosa y se tienen algunos pardmetros
generales respecto de como se pueden ir vislumbrando y dando pasos para lograr estos objetivos.

El Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General Adjunto de Enlace Institucional de la UPDDH,
sefialé que Guerrero ésta por concluir su diagnéstico que estaba en revision para su publicacion;
gue Morelos ésta en el proceso de elaboracion, que si hubiese alguna inquietud por parte de otra
Entidad Federativa que desee iniciar sus trabajos, puede contactar a los compaferos de estas
Entidades asi como del Distrito Federal.

La Lic. Consuelo Luna Pineda, Coordinadora de Enlace y Seguimiento de Derechos Humanos de
la Secretaria General de Gobierno de Baja California, sefialé que el Estado de Baja California,
tenia algunos meses trabajando en acciones para desarrollar el diagnéstico y programa estatal de
derechos humanos, y en relacién a lo que mencionaba la representante de la Oficina de la Alta
Comisionada, queria saber si tiene algun analisis de la situacion de los derechos humanos,
especificamente del Estado de Baja California, que pudiera compartir, ya que su intencion es
realizar un diagnéstico general, incluyendo todos los temas de derechos humanos y los grupos de
poblacién, que la vision del Estado de Baja California, puede diferir de la que tengan los
organismos internacionales defensores de los derechos humanos, y si en el caso del Estado de
Baja California, la Oficina de la Alta Comisionada, cuenta con un estudio o un andlisis para saber
cual es la situacion actual de los derechos humanos en el Estado.

La C. Nira Cardenas, Oficial de Derechos Humanos, de la Oficina en México de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, contesté que no, que la oficina
cuenta con documentos de analisis que son internos que sirven al personal, para realizar el trabajo
y que sus colegas de la Unidad de Observacion y Monitoreo de Situacion de los Derechos
Humanos, han asistido a diversas reuniones en Baja California, sin embargo, no es trabajo de la
Oficina, realizar informes especificos de la situacion de los Estados, sino de conocer cuales son
las tendencias en general en el pais, sobre la situacidon o situaciones de especial preocupacion
justo como defensoras y defensores de derechos humanos, como fue el dltimo informe de la
Oficina, sin embargo, podria compartir la informacién, parte del andlisis y estandares
internacionales para coadyuvar con la Entidad, de hacia donde podria ir el diagndstico y las
posibles recomendaciones que sobre de él emanen.

El Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General Adjunto de Enlace Institucional de la UPDDH,
informé que también se ha tenido comunicacién con la oficina del Embajador Ortiz Monasterio, de
la Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a quien se le ha
informado de su interés para la asesoria o algin acompafiamiento adicional en cuanto a la
experiencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que también podrian ayudar en la
elaboracion de nuestros diagnoésticos y programas estatales de derechos humanos, Unicamente
solicita se le haga de su conocimiento.

De igual forma agradecio a los enlaces por la informacion enviada sobre secuestro de migrantes,
sefialé que se habia elaborado un informe muy completo que va a solventar todas las dudas y
preguntas que hicieron al respecto. Asimismo informé que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos estd realizando un estudio de usos y costumbres de los diferentes grupos étnicos del
pais, y solicitd que estd Secretaria fuera el enlace para recabar la informacion que remitan las
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Entidades Federativas, sobre si los Estados cuentan con Legislacion Secundaria en Materia
Indigena en concordancia con el articulo 2°, de la Constitucién, informacion que de acuerdo a
nuestros registros las Entidades que aun no han remitido su informe son: Coahuila, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Nuevo Leodn, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y Yucatan.

La Lic. Monica Pedroza, de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, informé que la
Secretaria General de Gobierno del Distrito Federal, por conducto de la Subsecretaria, estaba
realizando un proyecto para una Casa de Libertad de Expresion en conjunto con Organizaciones
de la Sociedad Civil y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, e hizo la invitacion a la
Secretaria de Gobernacion, para sumarse a este esfuerzo conjunto para la implementacion de
esas lineas de accion, respecto de la construccidn de esa casa.

El Lic. Marco Antonio Hernadndez Zaragoza, Director General de la Unidad de Derechos
Humanos del Estado de Michoacan, manifestdé que en relacion al Adéndum, para la incorporacion
del sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, consistente en integrar a las
Comisiones Locales y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, considera que se nota la
ausencia de este sistema no jurisdiccional en las reuniones del Comité, pero en lo particular en el
Estado de Michoacan, aun y cuando existe toda la intencion del Estado para la realizacion del
diagnéstico, se tienen algunos contratiempos con la Comision Estatal de Derechos Humanos,
ademas de que existe cierta desinformacion o precision, de cual es la participacion de la Comision
Estatal del Estado de Michoacén en la realizacion del diagndstico y en las reuniones del Convenio
Marco, ya que ellos estdn mas inmersos en el trabajo que tienen dentro del sistema no
jurisdiccional de proteccién a nivel nacional y no con el Comité de Seguimiento y Evaluacion, por lo
gue es muy importante que este sistema no jurisdiccional de proteccién de derechos humanos
forme parte del Convenio Marco.

El Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General Adjunto de Enlace Institucional de la UPDDH,
contesté que tendra una reunion en la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en la que
incluird como uno de los tema a tratar el apoyo de las Comisiones Estatales para la realizacién de
los Diagnosticos Estatales.

Lic. Victor Manuel Acosta Pérez, Director de Comunicacién Social de la Secretaria de Gobierno
del Estado de Tlaxcala, sefial6 que en el Estado de Tlaxcala, se aprobé la Ley contra la Trata de
Personas, ademas de que es importante saber cual es la experiencia de otras Entidades en cuanto
a la trata de personas, conocer el contenido de sus leyes, si se aprobaron en los Congresos de los
Estados, ademas propuso que se realice el taller “Hacia un Periodismo no Sexista”, que realizo la
Lic. Alma Alvarez Villalobos, Directora General de Medios Impresos de la Secretaria de
Gobernacion, en la ciudad de Querétaro, y que se realice en otros Estados de la Republica, esto,
para que los periodistas tomen conciencia, de que en los diversos medios de comunicacion se
hace a un lado la actividad de la mujer y se le denigra.

El Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General Adjunto de Enlace Institucional de la UPDDH,
respondid, que las sesiones del Comité estan abiertas para que se proponga cualquier tema que
consideren importante y se comente en las mismas, por ello, se les remite el orden del dia, para
que soliciten el tema a tratar, tal y como lo hizo el Estado de Guerrero y el Distrito Federal, quienes
solicitaron se incluyera al orden del dia y se les brindara el espacio correspondiente para que
traten los puntos que consideren necesarios.

El Lic. Juan Antonio Valverde Galindo, Jefe de Departamento de Atencion y Seguimiento a Las

Recomendaciones de las Comision Nacional y Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Chiapas, quien sefialé que el Estado de Chiapas, cuenta con la Ley para Combatir, Prevenir y
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Sancionar la Trata de Personas, desde el afio pasado y que en este afio publicé su Reglamento,
gue el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género en la Camara
de Diputados, esta impartiendo un curso de trata de personas, feminicidio y equidad y género, a
través de la Procuraduria General de Justicia en el Estado, que el afio pasado creé la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Organismos no Gubernamentales, dependiente de la
Procuraduria, quien brinda la investigacion y seguimiento a las agresiones que sufren las y los
defensores de derechos humanos, que el Estado cuenta con la Comision Interinstitucional de Trata
de Personas, y que la préxima semana se hara llegar de manera oficial la adhesién a la Campafia
Corazon Azul, y a fines de mes implementard una campafia estatal adherida a la Campafa
Corazén Azul para combatir la trata de personas; de igual forma en el portal del Gobierno del
Estado, encontraran las dos Legislaciones y esta para servir y coadyuvar en el Programa Nacional
de Derechos Humanos.

La Lic. Vianey Vargas Damian, Directora General de Derechos Humanos del Estado de Morelos,
manifestd que se suma a la peticién que hizo el representante del Estado de Michoacan, ya que
considera muy importante que las Comisiones Estatales participen de lleno en los Diagnosticos
Estatales, que a la nueva Presidenta en la Comisiébn Estatal de Morelos, se le explicod la
importancia y los compromisos asumidos en la firma del Convenio y del Anexo de Ejecucion, pero
finalmente la Comision Estatal, al no participar en la firma de estos documentos, no se siente parte
del compromiso, y solicité que a través de la Comisién Nacional se haga un compromiso, para que
las Comisiones Estatales se sumen a este esfuerzo.

Siendo las 14:25 horas, El Dr. Eliseo Rosales Avalos, Director General Adjunto de Enlace
Institucional de la Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos agradecio a
nombre propio y en representacion del Titular de la UPDDH, a los enlaces y representantes de
los Estados su participacion y dio por concluida la sesion con los siguientes Acuerdos:

1.- La UPDDH enviara las lineas de accion del Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-
2012, y se establecerd un mecanismo de coordinacion para darle seguimiento a las lineas de
accioén que especificamente corresponden a las Entidades Federativas.

2.- La UPDDH remitira las recomendaciones del Mecanismo de Examen Periddico Universal del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que les corresponde dar atencién y
cumplimiento a las Entidades Federativas, para establecer mecanismos de seguimiento para su
cumplimiento. Asi como los programas de trabajo de las Subcomisiones de la Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, a efecto de identificar Areas de trabajo en
forma conjunta.

3.- El Comité acordé realizar una sesion extraordinaria el 12 de agosto de 2010, a las 16:30 horas,
a efecto de dialogar con el relator y la relatora de Libertad de Expresion, sobre la situacion del
derecho a la libertad de expresién y el derecho a la impresién en su Entidad Federativa.

4.- Las Entidades Federativas informaran trimestralmente sobre las acciones y medidas realizadas
para prevenir la comision de actos de tortura y proteger la integridad fisica y psicoldgica de las
personas migrantes, a efecto de dar cumplimiento a las recomendaciones del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura.

5.- La UPDDH realizara las gestiones con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para

establecer mecanismos de comunicacion permanente con los Organismos Publicos de Proteccion
Estatal de Derechos Humanos.

18



